HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU COQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THUY SAN VIET NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
Sb: 83 /CV-VASEP Tp. Ho Chi Minh, ngay 19 thang 07 nam 2021
VIV xin y kié}? kiém tra van ban QPPL vé
kiem dich nhap khau

Kinh giri: Cuc Kiém tra Vin ban Quy pham phap luit (B Tw phap)

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san Viét Nam (VASEP) cing cac Doanh nghiép
(DN) hdi vién chan thanh cam on Quy Cuc da ludn quan tam, ho tro DN thily san trong cac hoat
dong san xuat kinh doanh va cai thién maéi truong kinh doanh trong nhimng nam qua.

Hiép hoi VASEP va cong dong DN thuy san dang gip mot vudng mac 16n vé quy dinh
phap luat tai chum 3 Thong tu cia BO NNPTNT lién quan dén hoat dong kiém tra nhap khau san
pham thuy san, d6 1a: Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT, TT 36/2018/TT-BNNPTTN va TT
15/2018/TT-BNNPTNT. Hién Bo NNPTTN dang gap rat sira d6i TT 15/2018, nhung dang con
cac v kién khac nhau va c6 nguy co khong dugc sira d6i dung theo béo cdo-kién nghi cua Hiép
hoi da trinh bay nhiéu lan véi BO NNPTNT.

Ca 3 thong tu trén déu goi hoat dong kiém tra nhap khau san pham thuy san ché bién dung
lam thuc phiam 1a hoat dong «kiém dich» - giéng nhu kiém tra nhap khau con gidng, con sbng,
tuoi — dit myc dich nhap khau/sir dung 13 khac nhau, chi tiéu kiém (tdc nhan gdy bénh) khac
nhau. Va véi diéu chinh ctia 3 Thong tu ndy, thi toan bo thuy san va san pham thuy san (ché bién
hay chua ché bién) déu 1a kiém dich hét va chi thuc hién theo Luat Tha y cung chum 3 Thong tu
cua B NNPTNT, khong dé cap gi té1 Luat ATTP cling nhu thong 1€ cac nudc dang kiém tra
chinh san pham thuy san cta Viét Nam nhap vao nuéc ho.

Bat cap chinh ¢ day 1a du van kiém tra cac chi tiéu ATTP (cdm quan, E.coli, Salmonella...)
ddi v6i nhom san pham thuy séan ché bién (dang: dong lanh, dd hop...) nhu ban chit khoa hoc va
gidng cac nudc dang thyuc hién, nhung vi «mang tén» kiém dich nén toan bo co ché va phuong
thirc kiém tra chi thyc hién theo thiét ché trong chum 3 Théng tu ké trén cua B6 NNPTNT,
khong thuc hién theo cac quy dinh ctia Nghi dinh 15/2018/ND-CP ctia Chinh phii huéng dan
Luat ATTP, cling nhu Nghi dinh 85/2019/ND-CP (co ché 1 ctra va kiém tra chuyén nganh
XNK). Didu nay khién quy mo va tan sudt kiém tra cac 16 hang NK 1a v6 cung 1én (100%
container kiém ho so, 100% container kiém cam quan; ldy mau kiém nghi hang NK dé SXXK khi c6 nghi
ngo va ldy mau 20% sé 16 NK dé tiéu ding néi dia), khién vi sao sb mit hang ma B NNPTNT dang
kiém chiém con s6 16n hon 80% trong tong s6 cac mat hang ma 13 Bo chiu trach nhiém kiém tra
(theo s6 lidu cap nhat T10/2019, cong bd cua Dy an TFP). Piéu nay ciing khién cic quyét nghi
ctia 5 Nghi quyét 19 & 02 cua Chinh pha (19/2016, 19/2017, 19/2018, 19/2019, 02/2020) giao
Bo NNPTNT c6 noi dung nay nhung dén nay van chua duoc sira d6i déng ke.

Trudc phan anh ctia DN hoi vién VASEP, Hi¢p hoi da nghién cru pham vi & quy dinh ctua
Luat Thi y, Luat ATTP va nghi dinh sé 85/2019/NP-CP; nghién ctru quy dinh vé Thu y thuy
san ctia To chirc Tha y Thé gi6i (OIE); xem xét & so sanh véi chinh cac quy dinh tai cdc Thong
tu vé& xut khau san pham thuy san cia BO NNPTNT (TT 48/2013-kiém tra ATTP); nghién ctru
va so sanh vdi quy dinh va cach thie kiém tra ciia EU va cac nudc nhap khau thuy san trén thé
gidi....(chi tiét tai Phu luc kém theo). Két qua xem xét-danh gia trén ca phap 1y, thong 1& qudc té
va thyc tién déu cho ching t6i thdy ring quy dinh ctia BO NNPTNT tai chum 3 Thong tu trén 13
chua dung va chua phu hop khi dit tén hoat dong kiém dich d6i véi nhém san pham thuy san
ché bién dung 1am thyc pham.



Kién nghi duy nht ctia chiing t6i da guri t6i B NNPTNT (CV 14/CV-VASEP ngay 19/2/2021
va CV74/CV-VASEP ngay 30/6/2021) va Bo Tu phap (CV 45/CV-VASEP, ngay 29/4/2021) la Bo
NNPTNT, truéc mat trong dot sira Thong tu 15/2018/TT-BNNPTNT du kién trong thang
7/2021, can dit tén va phan dinh 1 viéc kiém tra nhap khau phi hop véi nhom san pham — trong
do: kiém tra ATTP nhap khau véi nhom san phAm ché bién dung 1am thuc phim (dong lanh do
hop, hang kho...) voi cac tac nhan/chi tleu ATTP va kiém dich v&i nhom con gidng, con song,
twoi, udp d4 v6i cac tac nhan/chi tidu vé an toan dich bénh (theo chuwong L.3 cua OIE).

Hi¢p hoi VASEP danh gia cao vai tro cia Quy Cuc noi riéng va B Tu phap néi chung
trong cong tac «gac congy» ddi v4i cac quy dinh va thyc thi ctia vin ban QPPL, va dé co tiéng ndi
chinh théng, khach quan vé vin dé phap 1y ching t6i néu trén, giup cho Hiép hoi ciing nhu Bo
NNPTNT c6 thém diém dya trong ndi dung stra d6i TT 15/2018/TT-BNNPTNT noi riéng va
cong tac cai cach, cai thién moi truong kinh doanh néi chung — kinh dé& nghi Quy Cuc hd tro
Hiép hoi va cong ddng DN thuy san co y kién vé mot sb van dé sau:

- Quy dinh trén c6 dang va phu hgp véi pham vi va quy dinh cta 2 Luat Tha y va ATTP
khéng?

- Quy dinh trén c6 phu hop véi cac quy dinh va hudng din tai ND sb 85/2019/ND-CP (vé 1
clra quoc gia, kiém tra chuyén nganh XNK) — dic biét tai cac Didu 21, 22, 23, va 24.

- Quy dinh trén c6 mau thuin v&i chinh cac Thong tu va Quyét dinh khac cia BO NNPTNT
hay khong khi ma ctng 01 con tdm déng lanh XK thi «kiém tra ATTP» trong khi ciing
con tom doé néu nhap khau vao Viét Nam thi lai 1a «kiém dich»? Cu thé: T héng tw sé
48/2013/TT-BNNPTNT vé kiém tra ATTP thuy sin XK; OP 2864/0P-BNN-QLCL ngay
24/11/2011 ciia B6 NNPTNT: QD sé 1701/0D-BNN-QLCL ngay 14/5/2019 v/v kiém sodt, chitng
nhdn ATTP, dich bénh déi véi tém va sian pham tém xudt khdau sang thi truong Uc va Han Quéc
diing lam thie pham.

- Quy dinh trén (tai cac Thong tu ban hanh 2016 va 2018) ¢ c6 dugc stra ddi hodc twong
thich v6i cac ndi dung quyét nghi trong cac Nghi quyét 19 & 02 ctia Chinh phu giao Bo
NNPTNT tir nam 2016-2020 hay khéng?

Hiép hoi xin guri kém theo Ban tong hop va danh gia, kién nghi cia Hiép hoi vé noi dung
vuéng mic ké trén dé Quy Cuc tham khao.

Y kién bang vin ban ciia Quy Cuyc s& 1a vo cung c6 ¥ nghia trong béi canh hién nay dé gidp
cho céac bén cé su thdng nhat trong xay dung bian ban QPPL ciing nhu thuc thi QPPL, truc tiép
tac dong dén cong tac cai thién moi trudng kinh doanh nhu chi dao ctia Chinh phii va Thu tuéng
Chinh phii. Vi ¥ nghia cia van dé lién quan dén nganh hang dang hét stic kho khan hién nay,
kinh d& nghi dugc Quy Cuc quan tdm hd trg va c6 vin ban sém gilp Hiép hoi trong tuan 19-
23/7/2021.

Thong tin phan hoi, lién hé: ba Tran Hoang Yén — Pho truong VPDD Hiép hoi, tel:
0243.7715055 (ext. 206), email: hoangyen@vasep.com.vn va mobil: 0947.623.129

Tran trong cam on va kinh chao./.

TUQ. CHU TICH HIEP HOI CHE BIEN VA
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PHU LUC

CAC BAT CAP, VUONG MAC TRONG VIEC PUA CAC SAN PHAM CHE BIEN TU
PONG VAT, SP PONG VAT THUY SAN VAO DANH MUC KIEM DICH
NHAP KHAU

(kém theo cong vin sé 83 ICV-VASEP ngay 19/7/2021)
I. THAM QUYEN XEM XET, GIAI QUYET: B6 Nong nghiép va PTNT
Il. BAT CAP, VUONG MAC:

Céc san pham ché bién tir dong vat, san pham dong vat hodc san phdm c6 chira “san pham
dong vat” thuy san (déng lanh, hang khé, do hdp, ndu chin, an lién,...) van dang tiép tuc thudc
danh muc phai KIEM DICH quy dinh tai cac Thong tu vé& “kiém dich” cua Bo NNPTNT:
TT26/2016, TT36/2018, TT15/2018. Trong d6, phan 16n va chu yéu (tinh theo lugng) 1 san
pham thuy san dong lanh dung lam thyc pham. Danh muc hang phai “kiém dich” theo quy dinh
tai TT26-36-15 14 rat rong. Cac container hang nhap khau déu phai kiém tra 100% (ho so, cam
quan) du 1a nhap cho muc dich gi (gia cong hang xuit khau, hay tiéu dung ndi dja) va co lich sir
ra sao; viéc ldy miu kiém nghiém ap dung khi c6 nghi ngd ddi véi hang nhap dé san xuat xuét
khau, gia cong xuat khau va 20% sd 16/nam ddi v6i hang nhap dé tiéu dung ndi dia.

Viéc nay din dén quy mé va sé lwong mat hang, 16 hang phai “kiém tra nhap khau” hién
nay 1a rat 16n. Theo s6 lidu cong bd ctia Dy 4n TFP tai Hoi thao gop y Du thao stra d6i Thong tu
15/2018/TT-BNNPTNT (vé ma H/S hang hoa phai kiém tra nhap khau) ngay 25-26/1/2021, thi
tinh dén thang 10/2019, tong s6 mat hang thudc dién quan 1y kiém tra chuyén nganh cua Viét
Nam (13 Bo) la 70.087 mat hang, trong d6 BO NNPTNT la 57.562 mat hang, chiém 82,13%
tong soO.

Ciing theo thong ké va cong bd ctia TFP, s6 luong 16 hang vi pham trong qua trinh kiém
dich cac ndm qua 13 vo cing thap (Nam 2017: chi 4 /tong s6 320.376 td khai bi vi pham, chiém
0,001%; Nim 2018: chi 6/tong s6 183.831 t& khai bi vi pham, chiém 0,01%; Niam 2019: 0
/téng sb6 320.376 to khai bi vi pham, chiém 0%). Trong khi do, cac yéu cau vé kiém dich, tan
suat kiém dich va sb lugng 16 hang bi dua vao dién kiém dich lai ting dan 1én tir 2010 dén nay.

Viéc duy tri cac ddi trong/danh muc “hang ché bién dung lam thuc phdm” phai kiém dich
qua cac nim va tai Du thao stra d6i Thong tu 15/2018/TT-BNNPTNT la bién phap qua muc,
chua phu hop véi chii truong cat giam danh muyc hang héa phéi kiém tra chuyén nganh, véi quy
dinh phép luat cling nhu thong 18 qudc té hién hanh. La quan ngai 16n caa Hiép hoi va cong dong
DN, khi day 13 yéu t6 lam gidm di ning luc canh tranh cua nganh, ciia qubc gia, chi phi (thdi
gian, co hdi...) la rat 16n, va dic biét 1a mau chdt khién cho nhiéu yéu cAu cai cach ctia Chinh
pht va BO NNPTNT da khong dugc thyc hién nhu mong doi.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI:
Khong dua hoat dong kiém tra nhap khau céc san pham thuy san ché bién dung lam thyc
pham cho ngudi (dong lanh, hang khé, do hdp, ndu chin, dan lién,...) vao danh muc co tén 1a
KIEM DICH - trir cic san phdm song, twoi sdng, wép lanh.



Viéc nhdp khau cac san pham ché bién ké trén dé dung lam thuc pham di va dang duoc Cuc
Tha y kiém tra nhap khau theo cac chi tiéu ATTP 13 phu hop véi thong 16 quéc té va co sd khoa
hoc - can dugc tra lai dung tén, dung khai niém, dung quy dinh trong cac Thong tu lién quan cta
Bo NNPTNT — d6 1a kiém tra nha nwéc vé ATTP nhap khau, khong phai 1a kiém dich nhu da
dugc “mang tén” trong thong tu 36/2018/TT-BNNPTNT, 26/2016/TT-BNNPTNT va
15/2018/TT-BNNPTNT. Va khi d6, viéc kiém tra ATTP nhép phai thuc hién theo ding Nghi
dinh 15/2018/ND-CP huéng din mot s6 diéu ctia Luat ATTP 2010.

Viéc stra ddi nhu kién nghi trén s€ khong chi giup BO NNPTNT thuc hi¢n dugc phﬁn 16n cac
cai cach ma Chinh phii da yéu cau trong 5 nim qua, pht hop véi ca thong 1& qubc té, co s¢ khoa
hoc va quy dinh phap 1y ma PAC BIET gitp mdi truong kinh doanh & Viét Nam s& duoc cai
thién rd rét, giam chi phi rat nhiéu cho DN va thiic diy xuit khau thuy san cta Viét Nam.

IV. LY DO & CAC CO SO CHO KIEN NGHI TREN:
1. Cé su sai khac va khac biét trong thue tién:

a. Khac biét trong chinh quy dinh ciia B6 NNPTNT giita Kiém tra Nha miede cho san pham thity
san xudt khdu va san pham thity san nhdp khdu:

i. Déi v6i hang thiiy sdn xudt khau: Céc 16 san pham thuy san xuét khau chju danh gia-
kiém soét theo Thong tu 48/2013/TT-BNNPTNT ngay 12/11/2013 caa B6 NNPTNT
vé kiém tra, chirmg nhin ATTP thiiy sin xuat khau. Céc chi tiéu kiém tra (theo yéu
cau thi truong) 1a thuc hién theo Quyét dinh 1471/QD-BNN-QLCL ngay 20/6/2012
(d6i vai cac chi tiéu hoa hoc), Quyét dinh 2864/QD-BNN-QLCL ngay 24/11/2011 (ddi
v6i céc chi tiéu cam quan, vi sinh).

Bo NNPTNT giao cuc NAFIQAD la co quan chiu trach nhiém quan ly, kiém soat,
kiém tra, cap gidy theo Luiat ATTP va cic yéu cau, quy dinh tuong duong ctia Thi
truong nhap khau (EU, Anh, Canada, Trung Quéc, ASEAN, Nga,...). Nhiém vu & co
ché nay da thyc hién hon 20 nim nay, duoc trong nude va quoc té cong nhan, danh gia
cao; 1a co s& & thiét ché quan trong dé Viét Nam duoc EU cong nhin twong duong,
1am tién d& cho san pham thily san Viét Nam xuét khau di hon 160 thi truong, dua Viét
Nam luén dimg TOP3 vé xuét khau thity san trén thé gioi.

ii. Doi véi san phiam thity san nhédp khdu: Tt 2010, cac thong tu cia B NNPTNT quy
dinh kiém tra nhap khau thiy san déu 1a thong tu “kiém dich”, gdm: TT06/2010 duogc
thay thé sau d6 bang TT26/2016, TT36/2018, TT15/2018. Trong khi, cac chi tiéu/tac
nhan &p dung kiém tra d6i v6i san phdm dong vat thiy san nhap khau theo TT36/2018
déu 1a cac chi tiéu ATTP.

BO NNPTNT giao Cuc Thu y la co quan chiu trach nhiém thuc hién hoat dong kiém tra
nhap khau tir nam 2010 tré lai day. Trude 2010, kiém soat nhip khau san pham thay
san dugc BO Thuy san, sau d6 1a B NNPTNT giao cho cuc NAFIQAD, viéc kiém tra
nhap khau phan dinh 18 theo co so khoa hoc: kiém dich véi thay san giéng, song,
tuoi..; kiém ATTP véi cac san pham thiy san lam thuc pham.

iii. Ngoai ra, Uc va Han Quéc trong 3-4 nim qua c6 quy dinh kiém dich nhip khiu
thwe sw (kiém tra tdc nhan gdy bénh trén tém, cd), BO NNPTNT ciing di ban hanh
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mot s6 Quyét dinh dé quy dinh cu thé cac “chi tiéu bénh” “tac nhan bénh” “tén bénh”
“dang san phdm” can kiém tra cc 16 hang tom-cd XK cua Viét Nam sang Uc va Han
Quéc. Theo do, cac quy dinh ciing ghi rit rd cac tac nhan gy bénh phai kiém dich 1a
cac virus (gdy bénh dém tring, taura...).
Céc tac nhan gay bénh phai kiém dich theo quy dinh ctua Uc, Han Qudc ghi trong cac
quyét dinh nay ctia B6 NNPTNT ciing khac hoan toan véi cac tac nhian ma Bo
NNPTNT quy dinh trong TT 26/2016 va TT36/2018 vé “kiém dich nhap khau” vao
Viét Nam:
1. Quyét dinh sé 1701/0P-BNN-QLCL ngay 14/5/2019 v/v kiém sodt, chirng nhén
ATTP, dich bénh doi véi tém va san pham tém xudt khau sang thi truong Uc va

Han Quéc ding lam thuc pham;

2. Quyét dinh s6 2959/0P-BNN-QLCL ngay 06/7/2021 v/v sita doi, b6 sung quy
dinh kiém sodt, chitng nhan ATTP, dich bénh doi véi tom va san phcfm 16m xudt
khau sang thi truong Han Quéc dimg lam thwce pham.

Nhw viy, ciing trong mdt hé thong kiém tra chuyén nganh san pham thay san cua
Bo NNPTNT nhung hoat dong kiém tra ddi véi hang xuat khau va hang nhap khau lai
dang hoan toan khac nhau ca vé tén goi va cach thic thuc hién.

b. Khdc biét, bt cdp trong thuwc hién kiém tra san phdam thity san nhdp khau giita Viét Nam
va cdc quéc gia khdc:

Hién c6 trén 160 quédc gia va ving lanh thd dang nhap khau san pham thay san cua
Viét Nam (hon 80% la ché bién dong lanh, sé con lai 1a: do hép, hang khé...) dé dung
lam thuc pham cho ngudi déu chi 4p dung kiém tra ATTP thay san nhap khau — bao
gom céc chi tiéu: cam quan, vi sinh vat gay hai va/hoic khang sinh, hda chat (mac do tiy
thi truong).

Ngoai viéc danh gia cong nhan trong duong, cong nhan 1an nhau, EU va nhiéu thi
truong déu yéu cau cac 16 hang thay san xuat khau sang ho dugc cap gidy chirng nhan
ATTP (Health Certificate) boi cuc NAFIQAD (thugc Bo NNPTNT), chir khdng phai la
chitng nhan kiém dich (Veterinary Certificate).

Trir thi truong Uc va Han Qudc ¢ yéu cau kiém tra thém céc chi tiéu an toan
dich bénh trén tom tuoi dong lanh va mot sé ca dong lanh (tac nhan: virus gay dom
trang, taura...).

Nhu vay 1a cing d6i tuong nhap khau (san pham thay san ding 1am thuc pham),
cung la thanh vién caa WTO, Codex, OIE va cung cach lam, cung kiém tra chi tiéu
ATTP - nhung sao tai Viét Nam lai dit t&n hoat dong nay 1a KIEM DICH?

2. Bét cap vé phap ly:
a. Co sw mé rong khdi niém “sin pham dong vat” & cdc vin bin dwéi Ludt so véi Ludt
Thuyva Ludt ATTP:
Theo quy dinh tai Luat Thu y, thi céc loai san phrflm hang hoa nhap khau thudc danh muc
phai kiém dich dong vat bao gdbm dong vit, san pham dong vat trén can va thuy san cé trong
danh myc. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat Thii y, thi “san pham dong vat” chi bao gom

cac bd phan, cac phan cua co thé dong vat, thuy san. Ludt Thi y khéng quy dinh sin phdm ché
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bién twr “san pham dong vdat” hodc san pham co chiwa “san pham dong vat” thugc dién phdi
kiem dich dong vat.

Chuong 3 Luat An toan Thyc phém vé “Diéu kién dam bao an toan ddi véi thue phém”
cling quy dinh thiee phdm twoi song c6 nguéon géc tiv dpng vit méi phdi cé chieng nhin vé
sinh thii y ciia co quan thii y (Diéu 11). i voi thuc phidm di qua ché bién bao géi sin chi phai
dang ky ban cong bd hop quy voi co quan nha nude cé thim quyén trude khi luu thong trén thi
truong (Piéu 12).

Tuy nhién, cac van ban dudi Luat (TT 26/2016/TT-BNN va TT36/2018/TT-BNN doi véi
thuy san ciia B6 NNPTNT) quy dinh vé kiém dich d6i voi “san pham dong vat” dang dugc giai
thich va 4p dung theo huéng san pham ché bién tir “san phdm dong vat” hodc san pham c6 chira

“san pham dong vat” (ké ca loai bao goi sin) déu thudc dién phai kiém dich dong vat. Hay noi
cach khac, khai niém “san phﬁm dong vat” da dugc mo rong qua mic quy dinh tai Luat Tha y.

Chinh vi thé, chiing toi thay cac “tiéu chi” va danh muc bao truim rong nhu nay ciing da duoc
dua vao cot chi dinh “kiém dich” trong Du thao Thong tu thay thé Thong tu 15/2018/TT-
BNNPTNT.

Mot diém bat cap ntra 1a Khoan 3 Diéu 3 Luat Thu y dua “so ché” va “ché bién” vao
chung mot khai niém. Trong khi, ddy von 14 hai khai niém vé6i cdc ndi ham rat khac nhau. Theo
Diéu 2 Luat An toan thuc phém thi: khai niém “ché bién” dugc quy dinh tai khoan 43 khac hoan
toan voi khai niém “so ché” duoc quy dinh tai khoan 16.

Viéc mo rong khai niém “san pham dong vat” ciia cic van ban dudi Luat ké trén va
khong co6 sy phan biét rd véi khai niém “so ché, ché bién” nhu di néu 1a nguyén nhan lam tang
dién hang hoa phai kiém dich dong vat, can trd nd lue cit gidm danh muc hang hoa, ty I¢ 16 hang
phai kiém tra chuyén nganh.

b. C6 sw mdu thudn véi cdac nguyén tic kiém tra chuyén nganh doi véi hang héa XNK
theo quy dinh cua Chinh phu:

Céac quy dinh hién hanh vé « kiém dich » san pham thily san theo cic Thong tu 26/2016
va 36/2018 déu chua tuan thu cac nguyén tic kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoéa XNK cua
Chinh phu da dugc quy dinh tai Nghi dinh 85/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 quy dinh thuc hién
thii tuc hanh chinh theo Co ché Mgt cira quoc gia, Co ché Mot cira ASEAN va kiém tra chuyén
nganh doi véi hang héa xudt khau, nhdp khau (sau day goi tit 1a Nghi dinh 85/2019), cy thé la:

i. Chwa dp dung nguyén tac quan Iy rii ro, danh gid mikc d6 tu@n thi phap lugt chuyén

nganh trong qua trinh kiém dich hang thuiy san NK :

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh 85/2019 d4 néu :

“Piéu 21. Nguyén tic kiém tra chuyén nganh déi véi hang héa xudt khau, nhép khéu,
qud cdinh

1. Ap dung nguyén tic qudn Iy rii ro, danh gid mirc d tudn thi phdp ludt chuyén nganh

cua toé chirc, ca nhan nham bdao dam hiéu qud, hiéu luc quan Y nha nwdc va tao thudn loi cho

hoat déng xudt khdu, nhdp khdu, qud canh.”




Tuy nhién, tai Khoan 14 Diéu 1 Thong tuw 36/2018 sira d6i, b6 sung diém 1 muc I phan B
Thong tu 26/2016 chi méi dua ra cac quy dinh vé quan 1y rui ro theo mirc nguy co cua san

pham, chua c6 cac quy dinh vé quan 1y rai ro theo mirc do tuén thi phap lut chuyén nganh cua
t6 chirc, ca nhan XNK san pham. Trong khi thuc té thuc hién cac nim qua (xin xem Bdng thong
ké bén dudi) cho thiy ty 1é vi pham cua DN trong linh vuc « kiém dich tha y » v6 cung thap, can
duoc xem xét dé giam tan suét kiém tra va chi tiéu kiém tra dé vira gidm nhan lyc cia can bd
quan 1y Nha nudc cho hoat dong nay, vira gitip DN giam chi phi, thoi gian chd doi két qua kiém
tra va khuyén khich su tuan thu cua DN :

Nim S6 to' khai | S6to khai | Ty Ié to khai Ghi cha
kiém dich NK | vi pham vi pham (%)

2017 320.376 4 0,001 Théng ké s6 to khai vi pham

trong linh vuc kiém dich 1a
2018 183.831 6 0,0033 chung cho tit ca cac san
2019 134.046 0 0 pham, khong chi riéng cho

thuy san

ii. Chuwea dp dung nguyén tac mién giam kiém tra chuyén nganh déi Véi cdc hang héa da
droc cdng bo hop chudn, hep quy chiing nhdn da dp dung cac hé thong qudn 1y tién tién
theo tiéu chudn quac té, tieu chudn khu viec

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh 85/2019/ND-CP d3 néu nguyén tic vé
mién giam kiém tra chuyén nganh ddi v6i cac hang héa néi trén :

“Piéu 21. Nguyén tic kiém tra chuyén nganh doi véi hang héa XK, nhdp khiu, qud
cdanh

3. Ap dung mién, giam kiém tra chuyén nganh déi véi:

a) Hang héa da dwoc ching nhdn hop chudn, chirng nhdn hop quy, céng bé hop chudn,

cOng bé hop quy, chitng nhdn di ap dung cde hé thong qudn Iy tién tién theo tiéu chudn quéc té,

tiéu chudn khu viee theo quy dinh ciia bé quan Iy nganh, linh vuee;"

Tuy nhién, Thong tu 26/2016 va Thong tu 36/2018 chua c6 bét ¢t quy dinh nao vé viéc
mién, giam viéc kiém dich thi y cho cac san phdm thay san da c6 ban Cong b hoic Ty cong bd

san pham, c6 cac chimg nhan di ap dung cac hé théng quéan 1y theo cac tiéu chuan qudc té hay
tiéu chudn khu vuc c6 uy tin d dugc thé giéi cong nhan nhu GLOBAL G.A.P, ASEAN GAP,
ASC, BAP,...

Trong khi d6, trong linh vyc kiém tra chuyén nganh vé ATTP duoc quy dinh theo Nghi
dinh 15/2018/ND-CP (Piéu 17) di cho phép giam kiém tra d6i voi cac san phdm duoc san xut
trong cac co s ap dung mot trong cac hé thong quan 1y chat luong tién tién nhu GMP, HACCP,
ISO 22000, IFS, BRC, FSSC 22000 hodc tuong duong.

c. C6 sw md rong déi twong, danh muc “kiém dich” tai cdc Thong tw ciia B9 NNPTNT
quy dinh vé kiém dich thuy sin trong hon 10 nam qua:

Trong it nhat 5 nim qua, tir 2016-2021, Chinh phu da c6 cac Nghi quyét 19 va 02 vé cit

giam danh muc kiém tra, quan Iy rui ro, hau kiém....- trong d6 c6 quyét nghi ghi rd viéc ra soét,
;



stra d6i noi dung kiém dich thuy san nhap khau, phan biét kiém dich va kiém tra ATTP, giao Bo
NNPTNT. Hiép hoi va cong ddong DN van dang trong chd két qua sira doi tich cuc theo céc
quyét nghi nay caa Chinh phu.

Bai mot thyuc té, 13 trong hon 10 nam qua (tir 2010 dén nay), cang vé sau thi déi fuweng

“kiém dich” va chi tiéu “kiém dich” trong danh muc sdn phdm thuy san nhdp khdu phadi
“kiém dich” cang mé réng hon ma khdng cé su thay d6i dang ké nao vé co sé phap Iy hoic béo
c40 nguy co, thong 18 qudc té hay thong tin dich bénh.

Cu thé, Bo Thuy san (trudc day), sau nay la Bo NN&PTNT di cé cac quyét dinh, thong

tu hudng dan, quy dinh vé kiém dich thay san, san pham thay san, gom:

Quyét dinh 05/2003/0P-BTS (QP 05) ngay 29/4/2003 cua Bo Thuiy san;

Quyét dinh 110/2008/0P-BNN (0P 110) ngay 12/11/2008 ciia B4 NNPTNT vé ban hanh
Danh muc doi turong kiém dich déng vdt va san phdam dong vt thiy san;

Théng i 06/2010/TT-BNNPTNT (TT06) ngay 2/2/2010;

Sau d6, TT06/2010 dwoc thay thé boi Théng twe 26/2016/TTBNNPINT (TT26) ngdy
30/6/2016;

Théng tw 36/2018/TT-BNNPTNT (TT36) ngay 25/12/2018 (stta doi mét sé diéu TT26);
Théng tw 11/2019/TT-BNNPTNT (TT11) ngay 22/10/2019 ciia B¢ NNPTNT.

Tuy nhién, tor TT 06/2010 cho dén nay, cac quy dinh kiém dich lai duoc mé rong ddi

tugng va bao gdm ca cac chi tiéu ATTP thay vi cac chi tiéu dich bénh nhu cac Quyét dinh trudc
d6 cua B Thuy san va BO NNPTNT :

QDb 05: chi kiém dich cac san phém twoi, wbp da hodc khong wdp dd chwa qua ché bién

c6 thé mang tac nhan giy bénh cho dong vat thay san.

QD 110 : yéu cau dbi v6i nhap khau chi kiém tra “cdc bénh nguy hiém. c6 khd nang ldy
lan thanh dich c6 tén trong Danh muc méi nhat ciia OIE” (trong danh muc bénh ciia OIE
1a cac bénh chi 1ay lan cho thily san); va trong Phan B “Danh muyc dbi tugng kiém dich
nhap khau” ciing chi néu tén cc virus gdy bénh ldy lan cho thiy sdn.

TT06/2010: cho phép khong phdi Gy mau xét nghiém vé&i cde san pham thuy san dd bé
ndi tang dwoc xir Iv nhiét; wép mudi, phoi khd, hun khéi hodc bdo qudn dong lanh dudi -
180C. Thuy san va san pham thuy san ld nguyén liéu ché bién thwc pham ciing khong
phai 1y miu xét nghiém bénh.

TT 26/2016: danh muc phai kiém dich d& bao gom ca san pham dong vat thuy san ¢ dang
tuoi séng, so ché, dong lanh, wép lanh. Céc chi tiéu kiém tra cling chuyén thanh cac chi
tiéu khac gdm: Tong sb vi sinh vat hiéu khi, Coliforms, E. coli, S. aureus, Cl.
perfringens, Salmonella, V. parahaemolyticus, tong sé bao tir nAm men, nAm méc (tiy
theo miat hang) va cac chi tiéu Iy hoa. Pay déu 1a cac chi tiéu vé ATTP va khong gay ra
cac bénh dich lay lan cho dong vat thuy san.

TT 36/2018: dua vao thém dinh nghia san pham dong vat thuy san c6 nguy co cao 1a san
pham dong vat thuy san & dang so ché, twoi song, wép lanh, déng lanh. Céc chi tiéu
kiém tra tuy c6 giam bot so véi TT26 nhung van 1a cac chi tiéu vé ATTP.

3. Bit cip va sai khac v6i thong 18 quéc té:

a. Bt cdp, chwa twong dong véi To chirc Thit y Thé gidi (OIE)



T6 chirc Thi y Thé gi6i (OIE) hang nim déu dua ra tai liéu cap nhat Aquatic Animal
Health Code (B6 Luét tha y thuy san) — trong d6 néu ra danh muc dich bénh can kiém soat (list
of aquatic animal diseases) cho tirng ddi tugng thuy san: c4, nhuyén thé, giap xéc... Trong Danh
muc cac bénh dugc OIE dua vao danh sach bénh ctia OIE néu tai Chuong 1.3 ciing chi c6 cac tac
nhan virus gay ra cac bénh cho dong vat thiuy san, khong c6 cac chi tiéu ATTP nhu da quy dinh
tai TT 26 va TT 36 (nhu E.coli, Salmonella...)

Tai phan mé dau cua Chuong 5.4 OIE (Tiéu chi danh gid an toan cdc san pham thity sdn
— Criteria to access the safety of Aquatic Animal Commodities) ciing khing dinh tir “an toan -
safety” & day chi dé cap lién quan dén van dé “sitc khde dong vit doi véi cdc bénh dwoc liét ké
for listed diseases” (cac bénh nay dugc néu tai Chuong 1.3 ctua OIE néu trén), khong dé cap dén
van dé “an toan thic pham”.

b. Céng dong Chiu Au (EU):
EU c6 2 hé théng van ban quy dinh riéng. Mot cho kiém dich bénh, va mot cho kiém ATTP.

- EU yéu cau chirng nhan an toan dich bénh chi 4p dung ddi véi céc lodi ca va giap xac
séng theo quy dinh tai Phu luc IV cta Chi thi 2006/88/EC (tuan thu ding theo OIE —
kiém tra cac tac nhan an toan dich bénh, g@)m cac loai virus, KST gdy bénh cho tom,
ca...)

- V&i cac san pham thuy san dung lam thyc pham nhdp vao EU: Ngoai cac quy dinh vé
diéu kién twong duong, 4p dung HACCP (EC 178, EC 852, 853, 854), thi viéc kiém tra
1a kiém tra cac chi tiéu vé ATTP. Trong d6, cac chi tiéu vi sinh 1a theo cac quy dinh EC
2073/2005 EC 1441/2007 Tiéu chuan cia Hoi dong qubc té vé vi sinh thuc pham;
FRANCE (DGAL/ SDHA/ N2001-8090) 27-6-2001 ITALIA Gazzetta Ufficiale N.260 —
1995 bao gdm céc chi tiéu Tong sb vi sinh vét hiéu khi, Coliforms, E. coli, S. aureus,
Salmonella, V. parahaemolyti , L. monocytogenes, nam méc, Clostridium, khéng c6 cac
chi tiéu dich bénh cho thuy san).

c. Cac nwoc khac:

Céac nudc (tur tién tién nhu MY¥, Anh, Nhat, Canada...) dén cac nude trong khu vuc
ASEAN, hau hét chi kiém tra theo quy dinh/chi tiéu ctia An toan Thwe pham dbi v6i san phdm
thuy san ché bién (d6ng lanh, d6 hop, hang khé, uép mudi..) dung lam thuc pham. Trir Uc va

Han Quéc cb yéu cau kiém tra thém mot s chi tiéu dich bénh (virus cho mot s6 doi twong san
phdam tém cd twoi dong lanh) nhung day 1a kiém dich that theo ding co s& khoa hoc OIE, c6
danh gié an toan sinh hoc va girt WTO 60 ngay trude khi ap dung.

Céc chi tiéu duoc liét ké trong cac Thong tu vé “kiém dich” thay san hién hanh ¢ Viét
Nam dang khong twong ddng véi cac nudc khéc trén thé giéi ciing nhu quy dinh cua OIE. Viét
Nam thyc hién “kiém dich” nhap khau céc san pham dung cho ngudi cac chi tiéu E.coli,
Salmonella (theo quy chuan ATTP cua Bo Y té ban hanh), trong khi Thé gigi thuc hién kiém
dich 1a kiém tra cac chi tiéu/tac nhan nhu virus gy bénh dém trang hoac Taura trén tbm, virus
gay bénh hoai tir co quan ta0 mau ¢ ca... (theo dung muc 1.3 cua OIE).

V. TIEN TRINH PE XUAT, KIEN NGHI CHO NQI DUNG NAY:

Hiép hoi VASEP d3 c6 nhiéu vin ban bao céo, kién nghi vé bét cap nay gui BO NNPTNT
va cac bén co lién quan:



Vin ban s6 107b/CV-VASEP ngay 30/7/2009 ciia HH VASEP giri B6 truong Bo NNPTNT
Cao Purc Phat va Cyc Tha y da kién nghi B6 truéng B NNPTNT “quy dinh ré hang thiiy
sdan déng lanh va sin phdm thiy sin dong lanh khéong thudc dién phdi thuwe hién thii tuc
ding ky va kiém dich thii y”.

Céac gop vy (bang van ban va ddi thoai) trong qua trinh B6 NNPTNT xay dung, ban hanh
cac Thong tu vé “kiém dich nhap khau” tir 2010, 2015-2016, 2018.

Céc bao céo-kién nghi ctia Hiép hoi voi Van phong Chinh phii va Hoi dong Tu van cai
cach Thu tuc hanh chinh cua Thu tuéng Chinh pht (ma VASEP la thanh vién) va da dugc
Chinh phu ra soat, tiép nhan dwa thanh quyét nghi riéng cho Bo NNPTNT vao cac Nghi
quyét 19 va NQ 02 ctia Chinh phu cic nim: 2017-2018-2019-2020.

Trao d6i, kién nghi tai Hoi thao ngay 25-26/01/2021 vé Gép y Du thao Théng tu stra doi
Thong tuw 15/2018/TT-BNNPTNT vé md H/S danh muc hang hoa phai kiém tra chuyén
nganh thudc tham quyén cia BO NNPTNT.

Cong van s6 14/CV-VASEP ngay 19/2/2021 gép ¥ cho Du thao Théng tu thay thé Thong
tu 15/2018/TT-BNNPTNT ngay 29/10/2018 (mi s HS dbi voi danh muc hang hoa phai
kiém tra chuyén nganh cia BO NNPTNT), theo d6 kién nghi khong dua cac san pham thuy
san ché bién tur dong vat-san phém dong vat hodc san phém co chura “san phﬁm dong vat”
thuy san (d6ng lanh, hang kho, do hop, nau chin, an lién,...) dung 1am thyc pham vao danh
muc phai kiém dich (bénh), trir cac san pham song, tuoi song, udp lanh. Cac san pham ché
bién ké trén chi chiu kiém soat theo cac quy dinh ctia Luat ATTP.

Cong vin s 45/CV-VASEP ngay 29/4/2021 giri Bo Tu phap bao cao, dé xuat cac ndi dung
ra soat, giai quyét vudng mic bat cap cia quy dinh phap luat tac dong t6i san xuét, kinh
doanh thuy san, trong d6 c6 bét cap noi trén.

Cong vin sd 67/CV-VASEP ngay 10/6/2021 gii B6 Cong thuong bio céo tinh hinh SX
XK 5 thang dau nim 2021 & dé xuat-kién nghi, trong do6 c6 bat cip noi trén.

Trao ddi, kién nghi v6i Lanh dao Vu Phéap ché va lanh dao Cuc Thu y tai cudc hop chiéu
18/6/2021 do Lanh dao Vu Phap ché chu tri. Tai cudc hop, dai dién Téng cuc Thuy san,
Cuc Chan nuéi, Hi¢p hoi DN M§ tai VN (Amcham), Hoi déng kinh doanh Hoa ky-ASEAN
déu c6 quan diém tng ho ndi dung dé xuat va kién nghi cia VASEP.

Cong vin s6 74/CV-VASEP ngay 30/6/2021 giri Bo NNPTNT béo cdo va kién nghi céc
vudng mic bat cip tac dong t6i SX xuit khau & ning luc canh tranh nganh thuy san, trong
d6 c6 bat cap néi trén.

Bio cdo, kién nghi voi Lanh dao Bo NNPTNT (Tht truéng Nguyén Hoang Hiép) tai cude
hop ctia Bo sang 7/7/2021 vé giai quyét cac bat cap, vudng mic tai cac van ban phap quy
cua BO NNPTNT.
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